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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS)
de Argentina promueve la ejecucion de politicas activas de
empleo con un claro sentido territorial, como los servicios
publicos de empleo de base municipal, en el marco del
desarrollo local.

Entre los afos 2003 y 2005, el MTEYSS modifico el perfil de
sus politicas que hasta ese momento habian estado
destinadas a atender los efectos mas inmediatos de la crisis
del 2000-01; y, sobre la base de la fuerte recuperacion
economicay del empleo, las reorientd hacia la disminucion
del desempleo de caracter estructural, particularmente para
revertir el proceso de descalificacion de la fuerza laboral,
ubicando a los municipios en el centro de su intervencion.
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Impulso la puesta en marcha de estrategias de politicas activas de
empleo y lanz6 —en el 2003- el Plan Integral de Empleo Mas y
Mejor Trabajo, que propuso una estrategia novedosa en la
articulacion de las politicas activas de empleo mediante el
desarrollo de Acuerdos Sectoriales de Calificacion y Acuerdos
Territoriales de Promocion del Empleo de caracter municipal.

Los Acuerdos Sectoriales de Calificacion, se constituyeron como
un conjunto articulado de acciones que los propios actores
sociales de un sector productivo impulsaban con el apoyo del
MTEYSS y de otras areas del Estado, para fortalecer su
productividad, competitividad y capacidad de generacion de
empleo desde la dimensidn particular de la formacion de
calificaciones.
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Los Acuerdos Territoriales expresan la necesidad de recuperar el
rol activo del Estado en la implementacion de politicas publicas
en general y, en el caso del MTEySS, de politicas de empleo en
particular

Estos Acuerdos representan estrategias impulsadas por los
municipios y actores locales, con apoyo del MTEySS para dar
respuesta a los problemas de empleo y a las necesidades de
calificacion de las personas, en el marco de los procesos y
oportunidades de desarrollo de un territorio determinado.

Con ellos se busca superar una forma de intervenciéon basada en
el desarrollo de programas aislados, evitando superposiciones y
generando nuevos espacios de asistencia técnica o financiera.
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Los Acuerdos Territoriales también suponen la necesidad de
construir institucionalidades locales al servicio de las politicas de
empleo con capacidad de dar respuesta eficaz a las necesidades
de la poblacidon que busca empleo o que busca mejorar sus
calificaciones laborales y a los requerimientos de los
empleadores.
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Promover el desarrollo local (DL) significa el reconocimiento del
territorio como el eje organizador de la actividad social,
econdmica, cultural e institucional de cada localidad, aceptando
el papel protagonico de los agentes locales (incluyendo los
actores sociales) en la construccion de su propio desarrollo.

El DL tiene a los municipios, en tanto constituyen la
organizacion politica estatal mas cercana al ciudadano, como
su principal “instrumentador”.
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El desarrollo local (DL) basicamente comprende las tres
dimensiones siguientes:

= La busqueda del bienestar generalizado de las poblaciones
locales.

=" Un enfoque acerca de como lograr el desarrollo.

= Un conjunto de herramientas para lograr el desarrollo.
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Especificamente, el enfoque del DL se caracteriza por:

d.

Reconocer al territorio como el eje organizador de la vida
social, econdmica, cultural e institucional de las localidades.

Implicar un desarrollo que se construye (también) de abajo
hacia arriba, necesariamente participativo dado que ubica en
el centro de las responsabilidades a los propios beneficiarios.

Comprender una visidn holistica de la realidad a los efectos
de atender sus limites y posibilidades de manera integrada y
en funcidn del largo plazo, preservando la base de los
recursos que hacen posible el desarrollo.
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El desarrollo economico local (DEL) busca generar condiciones y
oportunidades para mejorar las economias locales a través de la
implementacion de estrategias para el fortalecimiento y
crecimiento de la base productiva local (sector basico) y la mejora
de los niveles de acumulacion local, optimizando el uso de los
recursos enddgenos existentes orientado a un desarrollo efectivo
y equitativo de las localidades.
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Municipios | OE | Pablacidn Base productiva Objetivos y funciones de OF Observaciones
Grandes [ 101 | Mas de 50 mil | Amplay consolidada | (1) Intermediacion laboral. Mayor o menor intensidad
DEISON3S [2) Operacion de programas de mejora de la | de funciones depende del
empleabilidad tamafio y nivel de desarrollo

[3) Administracion de programas de empleo | de |3 base productiv.

Y S0ciales
Intermedios | 104 |50 & 200 mil | Medianamente (1) Operacion de programas de mejora de la | Lo requenmientos  de
DESONAS desarrollada emplesbilidad promocion del empleo son
[2) Administracion de programas de empleo | crecientes  segin ses
Y sociales reducida la base productiva,
13 Promocion del empleo. Desarrolla — importantes
4] Intermediacion laboral acciongs en el marco del
DEL
Pequefios | 140 | Menos de 20 | Pequefis o muy | (1) Administracion de programas de empleo | 1L estd limitada & acciones
mil personas | limitads; Y S0ciales de  informacion
principalmente rral | (2) Promocian el empleo. onentacion.

(3) Operacion de programas de mejora de 3
empleabilidad
(4] Intermediacion lahoral.

Esenclalmente  desarroll
acciones en el marco del
DEL
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Estas OE, mayoritariamente desarrolladas con un enfoque
territorial o de DL, tienen la enorme virtud de atender la
problematica del empleo desde una mirada integradora del
territorio, en consecuencia atendiendo la necesaria vinculacion
del empleo con las necesidades del desarrollo productivo local.
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Algunas limitaciones que las OE se encuentran tratando de
superar:

" Precariedad institucional y debilidad de actores.

= Ausencia de cuadros técnicos.

= Carencia de informacion basica.

= Dispersion de intervenciones publicas y privadas a favor del
desarrollo.

= Ausencia de proyectos locales.

" Respuestas locales condicionadas a la oferta de recursos.



No hay globalidad que valga si no hay
localidad que sirva.

Carlos Fuentes. Discurso ante el Foro Iberoameérica,
Toledo, Espana. 10 de noviembre 2002.






