Ministerio del Trabagjo

Metodologia aplicada por Ecuador para la
determinacion del incumplimiento y calculo de
sanciones en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)

Cooperacion Bilateral: Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
El Salvador & Ministerio de Trabajo del Ecuador.

Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL) — OEA.
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1. ANTECEDENTES




Fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales mediante el
intercambio de buenas practicas en prevencion de riesgos, inspeccion y

autoevaluacion empresarial.
Abril 2026 29 de abril de 2026 26 de mayo de 2026
BR() Abril 2026 ® @ v

Seleccion en la XIX Convocatoria Reunion de coordinacion. Primera sesion de cooperacion.

de la Red Interamericana para la El Salvador manifiesta interés Ecuador presenta modelo de

Administracion Laboral (RIAL) en optimizar su Formato de inspeccion especializada, SUT y

de la OEA. Autoevaluacion y avanzar metodologia de sanciones.
hacia la digitalizacion.
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Fundamento del Método de Factores Ponderados
— —

1. Porcentaje de 2. Tamano de la 3. Nivel de riesgo de la

incumplimiento de empresa actividad econémica
obligaciones SST. L |

—_ = -
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2. DESARROLLO
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2.1 Contenidos de la autoevaluacion y como se

definieron
e

—

Recopilacion y analisis integral de obligaciones

b en materia de seguridad y salud en el trabajo.
A

Creacion de la Lista de Verificacion de Cumplimiento
de Obligaciones de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Anexo 1 del Acuerdo Ministerial MDT-2024-0196).

Consolida requisitos para prevenir accidentes y enfermedades laborales.

/|— ¢ —|\

Incorporacién en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) como médulo preventivo
I_ para verificacion periédica e identificacion de oportunidades de mejora. _l
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Autoevaluacion
(Prevencion)

Herramienta preventiva
utilizada por la empresa
para gestion y mejora
continua.

Ambos procesos
utilizan exactamente
la misma estructura,
criterios, logica de
evaluacion y lista de

verificacion (Anexo 1).

l 2.1 Contenidos de la autoevaluacién y como se definieron

k. ©

Inspeccion Especializada
(Control)

Herramienta de control

utilizada por técnicos de
SST del Ministerio.

Garantiza uniformidad de criterios, transparencia en la evaluacion y coherencia

entre los mecanismos preventivos y de control.
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2.2 ESTABLECIMIENTO DE MULTAS
(FACTORES, PONDERACION, ENTRE OTROS)

’_Proceso de Inspeccion Especializada: El técnico verifica el cumplimiento
mediante la lista oficial (Anexo 1 del Acuerdo Ministerial 196). Los resultados

METODOLOGIA DE PONDERACION

generan un porcentaje total de incumplimiento base para la sancion. __I

v

A

Nivel 1: Asignacion de importancia relativa a cada dimension.

b |

A

4

A

»| Nivel 2: Cada dimension recibe un peso porcentual sobre el 100% total.

A

" Nivel 3: El peso de la dimension se distribuye entre sus

items especificos.

N

s - |

" CALCULO FINAL:

. centro de trabajo.

»| Ajustado en funcion de items aplicables y no aplicables al

N

A
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2.2 Establecimiento de multas (factores, ponderacion, entre otros)
Ponderacion actual de dimensiones

Dimension Valor de Importancia Peso (%)
Gestion Técnica 5 e | 33,33%
Procedimientos Operativos Basicos 4 m 26,67%
Gestion del Talento Humano S ] 20,00%
Gestion Administrativa 2 L] 13,33%
Servicios Permanentes 1 - 6,67%
Total ] 100%
N

La légica de asignacion responde al impacto de la
ausencia de controles sobre la salud de los trabajadores,
otorgando mayor peso a elementos con mayor
incidencia en prevencion.
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2.2 Establecimiento de multas (factores, ponderacion,
entre otros)

Determinacion del porcentaje de incumplimiento

dentificacid Verificacid Automatizacion Base
Se identifican los Se verifica el ' El sistema determina Este porcentaje
requisitos aplicables al cumplimiento o el peso porcentual automaticamente el constituye la base técnica
centro de trabajo. incumplimiento de asignado a cada porcentaje total de inalterable para la
dimension. incumplimiento. determinacion de la
sancién economica.

| I |
Fase Humana (Inspeccion en Sitio) Fase Sistémica (Algoritmo)




2.2 ESTABLECIMIENTO DE MULTAS (FACTORES,
PONDERACION, ENTRE OTROS)

Variables utilizadas para el calculo de la multa

oA NI\ a) Porcentaje de incumplimiento (Pl) - Resultado base de la inspeccion.

b. Factor Tamano de Empresa - FTE c. Factor Nivel de Riesgo - FNR

Tamano de Numero de
empresa trabajadores

| Factor Nivel de riesgo Factor

Pequena 10 — 49
Mediar-\a A Alto
Mediana B

Grande




2.2 ESTABLECIMIENTO DE MULTAS
(FACTORES, PONDERACION, ENTRE OTROS)

VM =PI X FTE x FNR x SBU

) =

VM = Valor de la multa.

Pl = Porcentaje de incumplimiento.
FTE = Factor tamafio de empresa.
FNR = Factor nivel de riesgo.

SBU = Salario Basico Unificado vigente.

Principios que sustentan la metodologia

—

Governance Pillar

1. Proporcionalidad al
incumplimiento.

Governance Pillar

2. Consideracion del riesgo
inherente.

N [

7 .

Governance Pillar

3. Adaptacion a la capacidad
econdmica (tamano).

—

Governance Pillar

4. Eliminacion de la
discrecionalidad.

\

Governance Pillar

5. Transparencia y trazabilidad
del proceso.

= \

Governance Pillar

6. Promocion de mejora
continua.

y
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2.2 ESTABLECIMIENTO DE MULTAS
(FACTORES, PONDERACION, ENTRE OTROS)

Automatizacién del proceso en el Sistema Unico de Trabajo (SUT)

X
5

s \

— )

z 5

= )

-' 5

— =3
L O )

Técnico registra
directamente en el
sistema los resultados
obtenidos por requisito
evaluado en sitio.

N

Motor SUT

El SUT identifica requisitos

aplicables, recalcula ponderaciones g

y determina automaticamente
el porcentaje de incumplimiento.
Elimina calculos manuales y
margen de error.

|

.

Resultados evaluados
bajo exactamente los
mismos criterios técnicos
a nivel nacional.
Porcentaje 100% trazable,
verificable y reproducible.

.
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2.3 ACCIONES CON EMPRESAS PARA PROMOVER EL USO
DE LA HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION

REDES SOCIALES INSTITUCIONALES:

) Publicaciones orientadas a incentivar el uso
preventivo.

~ COMUNICACION DIRECTA:
| Envio de correos electronicos masivos a
- empleadores.

" MINISTERIO )
{ pEL TRABAJO

S5\ CAPACITACION DIGITAL:
| Realizacion de webinars virtuales.

MENSAJE CENTRAL INSTITUCIONAL: La autoevaluacién es un instrumento preventivo para
adoptar acciones correctivas oportunas. La informacion generada no es utilizada como
mecanismo de control o sancion por parte del Ministerio del Trabajo.
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