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El Estado juega un papel fundamental en la
provision de proteccion social

LOS PROVEEDORES DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Estado

Familias Mercado

Organizaciones sociales y comunitarias

Fuente: elaboracién propia.



|. Politica y proteccion social

Breve recorrido histérico de la proteccion social latinoamericana

Modelo de
desarrollo

Principales
caracteristicas
de la
proteccion y
promocion
social

1. Comienzos siglo XIX

Liberal primario

Primeros ejemplos de
seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia como
caridad

Comienzan politicas

sectoriales de
educacion y salud

Escasa regulacion
del Estado

Fuente: elaboracion propia.

2. Crisis 1929

Sustitucion de
importaciones

Seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia: subsidios
al consumo de
alimentos y
combustibles

Centralismo y
crecimiento de los
sectores de salud y
educacion

Estado proveedor

Proteccion basada
en el empleo formal

3. Crisis deuda

Disciplinay
austeridad fiscal

Seguridad social con
fondos de
capitalizacion
individual

Asistencia:
focalizacion en los
pobres, Fondos de

Inversion Social

Orientacion a la
demanda,
descentralizacion,
externalizacién de
servicios sociales

Estado subsidiario-
mitigador

Proteccion frente a
situaciones de
emergencia

4. Siglo XXI

Competitividad
sistémica

Asistencia: romper la
transmision
intergeneracional de
la pobreza

Estado subsidiario-
promotor

Proteccién como
asistencia y acceso
ala promocion

Sistemas de
proteccion social
sobre minimos
incrementales

Estado garante

Proteccién como
garantia ciudadana



|. Proteccion social: un concepto en
evolucion

Basada en el empleo formal

Para situaciones de emergencia (pobresy
vulnerables)

Como asistencia y acceso a la promocion
Como garantia ciudadana



Il. Brechas y logros sociales

OCUPADOS EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD (SECTOR INFORMAL)
Y OCUPADOS NO AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, ALREDEDOR DE
2008
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Nota: a/ Areas urbanas. b/ Promedio simple.
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Il. La proteccion social como un derecho

e Avances en reconocimiento legal y constitucional
de los derechos sociales

 Ej. constitucion de Brasil (1988) y Colombia (1991)
e Discurso y enfogue de derechos

e Pero esto no se ha traducido necesariamente en
expresion formal de garantias sociales en la
proteccion social



Ill. Los PTC vy la proteccion social

Los PTC comparten caracteristicas comunes, pero
no se puede hablar de un modelo Unico

Existen diversos referentes de PTC (g]. Brasil, México
y Chile) y los programas han sido reapropiados por
cada pais

— Actores politicos y entorno institucional local
Surgimiento de disenos alternativos

— Condicionalidad fuerte o blanda, transferencias en
especie, apoyo psicosocial, capacitacion, etc.

Heterogeneidad de experiencias
— Diferentes niveles de inversion y cobertura
— Diversos enfoques y aspectos operacionales



Ill. La inversion en PTC promedia el 0,40% del
PIB regional
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPAL, Division de Desarrollo Social, Base de datos de programas de asistencia social.



Ill. Los PTC cubren al 19% de la poblacion
regional
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de CEPAL, Division de Desarrollo Social, Base de datos de programas de asistencia social.



lll. Programas de transferencia de
Ingresos con condicionalidad blanda

1. Enfocados en la transferencia de ingreso
— Sanciones “blandas” al incumplimiento de condicionalidades;
transferencias planas o por composicion familiar

Transferenci Condiciones Resultados
a monetaria esperados

Disminucioén

Actua como Refuerzany

suplemento protegen el pobrezay
~de un capital desigualdad
INgreso humano

Indicadores pobreza
y desigualdad
ingreso

Célculo en base a
valor canasta de
alimentos

Monitoreo y
sanciones laxas




Ill. Programas de incentivo a la demanda
con condicionalidad fuerte

2. Enfocados en el desarrollo humano

— Estricto control de las corresponsabilidades; transferencias cambian
para distintos grupos de poblacion (costos de oportunidad)

Transferencia Condiciones Resultados
monetaria esperados

) Generan
Actua como cambio de Desarrollo
incentiVO Comportamiento humano
Indicadores

intermedios de
salud y educacion

Calculo costo Monitoreo y
oportunidad sanciones fuertes



l1l. Sistemas o redes de coordinacion
programatica con condicionalidades

3. Enfocados en la conexion al sistema de proteccion social

— Transferencia es muy baja; apoyo psicosocial para vincular a las familias
con la red publica de servicios sociales

Transferencia Condiciones Resultados
monetaria esperados

indices
Residual Apoyo psicosocial multidimensionales de
pobreza

Mejoramiento
dimensiones
trabajadas

Actua para
cubrir costos
de vinculaciéon

Condicionalidade
S negociadas
(compromiso

familiar)




V. Hacia un sistema integral de proteccidn
social

1. Proteccion, promocion y politicas sectoriales

FORTALECE
CAPACIDAD DE

RESPUESTA Politicas de
promocion
social
1. PROTEGE Y \
ASEGURA
INGRESO
2. IDENTIFICA FORTALECE Y
DEMANDA Y FOMENTA
GARANTIZA FORMACION DE
ACCESO ACTIVOS

3. FOMENTA EL
TRABAJO
DECENTE

Fuente: Elaboracién propia

2. Funciones de un sistema integral de proteccion social
v Garantizar un ingreso (minimo y proteger riesgos);
v" ldentificar la demanda insatisfecha y garantizar el acceso a servicios sociales;
v" Fomentar el trabajo decente




V. Hacia un sistema integral de proteccidn
social

3. Ejes de integracion de la proteccion social:

PROTECCION SOCIAL
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Fuente: Elaboracion propia



V. Hacia un sistema integral de proteccidn
social

4. Derechos universales adaptados a las distintas necesidades
. Pobreza y vulnerabilidad,;
. Formalidad e informalidad,;
. Familias, ciclo de vida y cambio demografico;
. Provision del cuidado.

5. Componentes e instrumentos de la proteccion social

PROTECCION SOCIAL

|
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eTransferencias en efectivo «Jubilaciones Prqtgccién de derechos
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Fuente: Elaboracion propia




V. Hacia un sistema integral de proteccidn
social

6. Institucionalidad y proteccion social:

e  Coordinacion institucional:
- Politica,
- Técnica
- Operativa
e Informacion para la gestion:
- Monitoreo y evaluacion
- Estadisticas nacionales
- Sistema de cuentas nacionales
- Sistema de Informacion de Finanzas Publicas

 Sistemas de control y resolucion de conflictos



V. Los PTC como puerta de entrada a la
proteccion social

. Integracion alrededor de la demanda de proteccion social
. Integracion de la oferta de proteccion social

Adecuacion de la disponibilidad y calidad de la oferta de
servicios

4. Articulacion de la demanda de proteccion con la oferta de
servicios

5. Apoyo a la generacion de capacidades institucionales

6. Egreso de los PTC y proteccion social

 Reglas de salida
 Generacion de ingreso e insercion laboral



o

VI. Consolidando |la proteccion social en
America Latina: principales desafios

Enfoque de derechos: factibilidad de implementacion en
la region

El financiamiento: multiples demandas y escasos
recursos

La heterogeneidad poblacional y las brechas de
proteccion

La coordinacion intersectorial, un requisito basico
Informacion para la gestion
Rol de los PTC



Base de datos de programas de
transferencias condicionadas

http://dds.cepal.org/bdptc/

Datos sobre gasto, cobertura y montos de las transferencias
monetarias asi como informacion detallada sobre los

distintos componentes de los PTC en los paises de Ameérica
Latina y el Caribe
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