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INTRODUCCION

La cooperacion bilateral, que ha tomado también la forma de cooperacién sur-sur y triangular, ha sido una
de las herramientas mas poderosas de la RIAL para apoyar el fortalecimiento institucional de los Ministerios
de Trabajo. Funciona a través de Convocatorias donde los Ministerios de Trabajo presentan a la Secretaria
Técnica (Departamento de Desarrollo Humano, Educacién y Empleo/SEDI/OEA) propuestas previamente
negociadas y que consisten en asesorias especializadas. Hasta la decimosegunda convocatoria (2019), las
actividades se realizaron presencialmente por medio de visitas in-situ o de expertos segun el lugar donde
se realizan. En 2020, la pandemia de COVID-19 exigio repensar los canales de cooperacién y abrié el canal
de las cooperaciones virtuales, las cuales han demostrado que la colaboracidon y la elaboracién de
productos concretos puede lograrse de manera virtual entre los Ministerios. A partir de 2023, se abrié la
posibilidad de realizar cooperaciones presenciales de manera excepcional y sélo para aquellos casos en los
que se justificara la necesidad y procedencia de las mismas.

A la fecha se han realizado 138 actividades de cooperacion bilateral de la RIAL con excelentes resultados:
23 de ellas tuvieron lugar de manera virtual y 1 fue hibrida.

La 182 Convocatoria estuvo abierta del 15 de enero al 10 de marzo de 2025 y se recibieron 59 propuestas
gue involucraron a 23 Ministerios de Trabajo; de ellas, 52 propuestas involucrando a 19 Ministerios
cumplieron con todos los requisitos y entraron al proceso de seleccion.

Este documento presenta las propuestas seleccionadas, detalla los criterios de seleccidén y los puntos
destacables de esta Convocatoria; asi como los pasos a seguir.

PROPUESTAS SELECCIONADAS
En la 182 Convocatoria se seleccionaron las siguientes 5 propuestas de cooperacion.

Tabla No. 1 - Propuestas seleccionadas

Ministerio Ministerio

o Tema
solicitante proveedor
Antiguay [ . . .
Canada Violencia y acoso en el trabajo
Barbuda y !
Guatemala México Plataforma virtual de aprendizaje a adolescentes
Paraguay Panama Trabajo infantil
Peru Chile Certificacion de competencias laborales
Trinidad . . Ly
¥ Jamaica Sistema de Informacién del Mercado Laboral
Tobago
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Estas propuestas se evaluaron y seleccionaron utilizando los siguientes criterios:

o Pertinencia y oportunidad de la cooperacidn: La justificacion de la actividad muestra por qué
se requiere esta cooperacidon en este momento. Las necesidades y desafios de la institucion
beneficiaria, asi como los resultados esperados estan explicitos

Claridad y pertinencia de objetivos

Producto final esperado es claro, relevante y alcanzable por medio de una actividad virtual**
Compromiso explicito de las partes involucradas

Grado de relevancia del tema para la CIMT

Prioridad a las propuestas que surjan de actividades de la RIAL y la CIMT

O O O O O

En una primera ronda de evaluacidn cada una de las propuestas recibidas se calificé siguiendo estos
criterios y desde un punto de vista estrictamente técnico. En esta calificacion se dio especial énfasis al
potencial impacto de la cooperacién, es decir, a las propuestas donde puede anticiparse un resultado
concreto que redunde en capacidad instalada y mejoras en la operacién de los Ministerios de Trabajo.
Posteriormente, se tomaron las propuestas mas sélidas, se verificd que hubiera una representaciéon amplia
de paises y se considerd especialmente la situacion de aquellos paises de menor desarrollo relativo.

** Se destaca que en esta Convocatoria se abrid nuevamente la posibilidad de realizar cooperaciones
bilaterales in-situ, de manera excepcional y solo para aquellos casos en los que se identificara la necesidad
de la presencialidad y se demostrara que los objetivos no podrian lograrse de manera virtual. Para ello, el
Formato de Solicitud incluyd la siguiente instruccién en la seccién de objetivos: “en caso de considerar que
los objetivos sdlo podrian alcanzarse con una cooperacion presencial, por favor hacer una breve
justificacion”. Independientemente de la respuesta a esta pregunta, la Secretaria evalud los objetivos y el
producto final de todas las propuestas recibidas considerando la posibilidad de cumplirlos en
cooperaciones virtuales. Todas las cooperaciones seleccionadas en la 182 convocatoria pueden lograr el
producto esperado a través de cooperaciones virtuales, siguiendo la metodologia ya establecida por la
RIAL/OEA.

PUNTOS DESTACABLES DE ESTA CONVOCATORIA

- Se conté con la participacién de mas Ministerios que el promedio de convocatorias anteriores, con
23 paises involucrados (19 de los cuales presentaron propuestas que cumplieron con todos los
requisitos) vs 18 en promedio, este aumento resalta el valor y la relevancia que las cooperaciones
bilaterales de la RIAL tienen a nivel regional.

- Se destaca, ademas, la participacion de paises que representan a todas las subregiones del
Hemisferio y, de manera especial, una mayor participacién del Caribe. En esta Convocatoria
participaron mds paises del Caribe que en ninguna otra en los ultimos 15 afios. Ademas se observa
un constante interés de Centroamérica con la participaciéon de 6 paises en las Ultimas 4
convocatorias. De la misma manera, la participacién del Cono Sur se ha mantenido alta durante los
ultimos afios, y Norteamérica sigue participando consistentemente, con al menos 2 de sus 3 paises
involucrados en cada convocatoria.
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El nUmero de propuestas presentadas se ha mantenido alto, con mds de 50 propuestas en los
ultimos 3 afios y un promedio histdrico de 47. Es destacable que un mayor nimero de propuestas
cumplen con todos los requisitos; sin embargo, en esta oportunidad se marca una diferencia
notable en la calidad y solidez de las mismas. Existen vacios importantes en la gran mayoria de las
propuestas en cuanto a la justificacidn, referida a la explicacion sobre qué circunstancias hacen
necesaria y pertinente la cooperacion y, por ende, anticipan un impacto claro. Asimismo, hay
vacios en la claridad y pertinencia de los objetivos y el producto a alcanzar. Esto es un llamado
importante para futuras Convocatorias; la Secretaria se pone nuevamente a disposicion de los
Ministerios para resolver inquietudes y brindad la informacién y asesoria que requieran. Asimismo,
queda atenta a recibir sugerencias para la siguiente Convocatoria con miras a aumentar la calidad
de las propuestas.

Las propuestas presentadas cubrieron un amplio nimero de los temas abordados por las
administraciones laborales, como puede apreciarse en la Tabla No. 3. En esta ocasién, se destaca
gue la mitad de las propuestas se concentran bajo los temas de “Trabajo” (26), mientras que bajo
los temas vinculados a “Empleo” hay 14 propuestas. En convocatorias anteriores hubo un mayor
balance entre estas dos dreas y un numero mucho menor de propuestas sobre “Relaciones
Laborales”. En esta Convocatoria aparece con mas fuerza la resolucion de conflictos, la negociacién
colectiva, la libertad sindical y el didlogo social. Ademas, es notable el alto nimero de propuestas
sobre inspeccion del trabajo y sobre salud y seguridad ocupacional (11 y 9 respectivamente), en
este Ultimo tema ha aparecido en afos recientes la atencidn y prevencion de riesgos psicosociales
en el trabajo.

En las propuestas presentadas, el 80% de las instituciones proveedoras fueron identificadas a
través del Portafolio de Programas de la RIAL, que se encuentra en linea y abierto a todo publico
en www.rialnet.org.

La Secretaria Técnica realizd un seminario web (webinar) bilinglie el 24 de enero, 2025 para
resolver dudas sobre la 182 Convocatoria, apoyar a los paises en la presentacion de propuestas y
ayudarlos a encontrar el mejor aliado para sus solicitudes de cooperacién (match-making). En esta
oportunidad se destaca la participacion de mas de 120 funcionarias(os) de 21 paises.

Dentro de los Ministerios de Trabajo que presentaron propuestas en esta Convocatoria,
nuevamente se encuentran aquellos que en afios anteriores han recibido asistencia técnica de
manera virtual, lo que refleja que sus instituciones han encontrado esta modalidad pertinente y
util.

Por ultimo, dentro de las propuestas seleccionadas se destaca que el Ministerio de Asuntos Legales,
Seguridad Publica y Trabajo de Antigua & Barbuda recibira por primera vez una cooperaciéon
bilateral de la RIAL. Asimismo, se destaca que, luego de seis afios de su ultima participacion, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Paraguay recibird, por primera vez, una
cooperacion bilateral en modalidad virtual por parte del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
de Panama. Felicitaciones a estos Ministerios, asi como a los demds seleccionados.


http://www.rialnet.org/

OEARIAL

PORTAFOLIO DE PROGRAMAS

El Portafolio de Programas de la RIAL fue la herramienta mas utilizada por los Ministerios solicitantes para
identificar a sus aliados; como se destacd previamente, el 80% de las instituciones proveedoras fueron
identificadas a través de esta plataforma. Esto demuestra la valia de este banco de informacién, asi como
la importancia de mantenerlo actualizado. Cabe destacar que el Portafolio cuenta, al dia de hoy, con cerca
de 200 programas de la gran mayoria de los Ministerios de Trabajo de la region y cubriendo todas las areas
de la administracién laboral. Todos los Ministerios estdn invitados a subir nuevos programas y actualizar
los ya existentes. Dudas con relacion al Portafolio, por favor dirigirlas a trabajo@oas.org.

PROPUESTAS RECIBIDAS

Segln se muestra en la Tabla No.2, se recibieron 52 propuestas completas de 19 Ministerios de Trabajo: 7
como solicitantes, 5 como proveedores, y 7 que participaron como solicitantes y proveedores en
simultaneo.

Tabla No. 2 - Propuestas (completas) recibidas por pais

Propuestas recibidas 18a convocatoria

Ministerio de Trabajo Solicitante Proveedor

1 Antigua y Barbuda 1

2 Argentina 4 10
3 Barbados 1

4 Bolivia 2

5 Brasil 2
6 Canada 2
7 Chile 9
8 Colombia 5 7
9 Costa Rica 1 2
10 Ecuador 5 5
11 El Salvador 1
12 Guatemala 11

13 Jamaica

14 México 2 5
15 Panama 3 3
16 Paraguay 4

17 Peru 4 4
18 Republica Dominicana 8

19 Trinidad y Tobago 1



mailto:trabajo@oas.org
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Las 52 propuestas listadas (de las 59 propuestas recibidas en total), son aquellas que cumplieron con los
requisitos establecidos en los lineamientos: 1) Formato de solicitud, 2) Carta de la institucidn solicitante y
3) Carta de la institucion proveedora. Estas propuestas pasaron al proceso de seleccién. La Tabla No. 3
muestra los temas de las propuestas recibidas y que pasaron a etapa de evaluacion.

Tabla No. 3 - Propuestas recibidas y seleccionadas por tema

Propuestas Propuestas
recibidas / seleccionadas
Temay Subtema / Theme and sub-theme Received / Selected

proposals proposals

Trabajo / Labor 26 2

Condiciones de trabajo / Working conditions 1

Cumplimiento y difusién de la legislacion laboral / Enforcement and 1

awareness of labor legislation

Informalidad laboral y trabajo no registrado / Informality and non- 1

registered work

Inspeccidn del Trabajo / Labor Inspection 11

Salud y Seguridad Ocupacional / Occupational Safety and Health 9 1

Trabajo infantil / Child Labor 3 1

Empleo / Employment 14 3

Formacion profesional y certificacion de competencias / Professional 6 1

Training and Skills Certification

Inclusién Laboral de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad / Labor 5 1

Inclusion of Vulnerable Groups

Sistemas de informacidn y observatorios de mercado laboral / Labor 5 1

market info systems and observatories

Servicios de Empleo / Employment Services 4

Relaciones Laborales / Labor Relations 12

Solucion de conflictos individuales y colectivos / Individual and 4

collective conflict resolution

Negociacion colectiva y libertad sindical / Collective bargaining and 4

freedom of association

Diadlogo social / Social dialogue 3

Organizaciones sociales / Social organizations 1
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PASOS A SEGUIR Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES VIRTUALES

Las actividades de esta 182 Convocatoria deben realizarse virtualmente entre los meses de mayo a
diciembre de 2025 y aquellas que no puedan completarse en este periodo seran canceladas.

La Secretaria Técnica (DDHEE/SEDI/OEA) enviara cartas formales a los Ministerios seleccionados y sus
contrapartes para tener una reunién de coordinacion y definir conjuntamente las fechas de las sesiones,
los contenidos a abordarse, y los pasos para elaborar el producto final.

La agenda y los contenidos de cada actividad de cooperacién deben responder a los objetivos y el producto
final planteado por la institucidn solicitante y a las fortalezas de la institucidon proveedora. Por ello, deben
ser elaborados por los técnicos de ambas instituciones, en coordinacién con el punto focal de cada
Ministerio ante la RIAL y la Secretaria Técnica.

Las actividades se realizardn utilizando la plataforma “Teams” del Departamento de Desarrollo Humano,
Educaciény Empleo de la OEA. La Secretaria técnica brindara su apoyo técnico y logistico para la realizacidn
de las actividades.

Animamos a los Ministerios a explorar la posibilidad de realizar las cooperaciones que no fueron
seleccionadas. La Secretaria Técnica de la RIAL/OEA explorara la posibilidad de realizar otras actividades,
como encuentros virtuales y didlogos hemisféricos, para atender las necesidades de cooperacion
planteadas dentro de esta Convocatoria y que no fueron seleccionadas.

Toda la informacién sobre esta Convocatoria se encuentra disponible en la pagina web de la RIAL:
http://rialnet.org/?q=es/Cooperacion Bilateral, que se actualiza permanentemente.

Ventajas de realizar las actividades de cooperacion de manera virtual:

e Oportunidad de intercambiar informacion relevante (documentos, presentaciones, reglamentos,
entre otros) de manera previa y entre sesiones.

e  Mayor duracion de la cooperacién (entre 3 y 6 meses) permite mayor acompafiamiento y asesoria de
la institucién proveedora, comparado con misiones presenciales (de maximo 5 dias).

e  Mayor pertinencia y profundidad de la cooperacidn. Dado que las sesiones son sucesivas y existe un
espacio minimo de 1 mes entre cada una, las instituciones pueden atender consultas puntuales entre
sesiones, profundizar temas e ir ajustando contenidos, de ser necesario. La institucién proveedora
puede comprender y analizar mejor los avances de la contraparte.

e Elaboracidon de un producto final concreto y técnicamente mas solido, gracias al proceso de
retroalimentacion continuo y especializado de la institucién proveedora a lo largo del intercambio.

e Posibilidad de involucrar a mas funcionarios(as).

e Posibilidad de tener un mayor nimero de sesiones (3 sesiones).

Ante cualquier inquietud, por favor no dude en comunicarse con nosotros:

Secciéon de Trabajo y Empleo
Departamento de Desarrollo Humano, Educacion y Empleo, SEDI de la OEA
Red Interamericana para la Administracion Laboral

trabajo@oas.org 6


http://rialnet.org/?q=es/Cooperacion_Bilateral
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