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Oficio AAI-0045-2009

Quito DM, 2 8 FEB 2009

Sefior

Francisco Pilotti

Director del Departamento de Desarrollo Social y Empleo
OREGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
Washington.-

De mi consideracién:

Ante todo, quisiéramos agradecer el apoyo desplegado por la Organizacién
de Estados Americanos dentro del mecanismo de cooperacién y asistencia
técnica de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT).

Como compromiso desprendido de la Cooperacion Ecuador-Argentina se
recibié la visista en mision técnica del sefior Juan Sebastian Rotondo-
Analista Técnico de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales del Ministerio de Trabajo de Argentina, en Jla semana
comprendida del 17 al 21 de noviembre del 2008.

Al respecto, se ha claborado por parte de la Direccion de Planificacion
beneficiaria en el Ministerio de Trabajo y Empleo del Ecuador, el respectivo
Informe con sus conclusiones y recomendaciones las cuales tengo a bien
adjuntar a esta comunicacion.

Hago propicia la ocasién para reiterarle mis sentimientos de consideracion
v estima.
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Memorando N° 981-DTP-2008

Para: Ab. Antonio Gagliardo Valarezo - MINISTRO DE TRABAJO Y EMPLEO
Dra. Solimar Herrera Garces — UNIDAD DE ASUNTOS INTERNACIONALES
De; DIRECTOR TECNICO DE PLANIFICACION
Asunto: Informe de mision de asistencia técnica de Juan Sebastian Rotondo
Fecha: Quito, 2008-12-17

En atencion a la sumilla inserta por el sefior Ministro de Trabajo y Empleo Ab. Antonio Gagliardo en el
memorando numero 355-DTP-2008 de 05-11-2008, para que se reciba la visita en mision técnica del
sefior Juan Sebastian Rotondo — Analista técnico de la Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo de Argentina, en la semana comprendida entre el 17 y 21
de noviembre de 2008, dentro del area de Estadisticas Laborales y al memorando N° 419-AAl-2008 de
15 de diciembre de 2008; de las labores desarrolladas me permito poner en su conocimiento el informe
con las actividades cumplidas:

OBJETIVO DE LA MISION

> Brindar asistencia técnica para implementar el Sistema Nacional de Estadisticas Laborales en el
Ministerio de Trabajo y Empleo;
Compartir las experiencias en el tema de sistematizacion de informacién proveniente de
registros administrativos logradas en Argentina; :
5 Convalidar los procesos realizados en el area de Informacién y Estadistica de la Direccion
Técnica de Planificacion;
» Brindar apoyo, asesoria y orientacion-adecuada sobre la normativa nacional vigente en materia
de estadistica asi como la utilizacién de los clasificadores internacionales como:
CllU — Revisién 3 - 1990.- Clasificador Internacional Industrial Uniforme de todas Ias actividades
econdmicas; '
CIUQ — Version 1988.- Clasificador Internacional Uniforme de Ocupaciones

Y

UNIDADES ADMINISTRATIVAS INVOLUCRADAS
o Direccion Técnica de Planificacién
Informacion y Estadistica;
e Direccién Regional del Trabajo de Quito
Inspeccion del Trabajo de Pichincha;

 Unidad Técnica en materia salarial;

Gestion Legal,
Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo
¢ Direccién de Empleo y Recursos Humanos:
Servicio Publico de Empleo y Colocaciones;
Migraciones laborales;
Desarrollo Artesanal; y,
Discapacidades
e Trabajo Infantil
e Geéneroy Jovenes.

Ciemente Ponce 255 (N15-59) y Luis Piedrahita Telefax: +593 2 2509090 / 2567061 ext, 21400 - 21403 Piso 8
dir_planificacion@mintrab.aov.ec; estadisticas vio@minfrab.ggv.ec Quito - Ecuvador



DE : MTE mAl NO.DE FAX : 2523197

) MINISEEY}'\E'IO DE
TRABAJ MPLEO

28 FEB. 20839 ©1:42FM B3

9. -E '.(," s I3 dﬂ ?g nE. - :n
TECNICOS PARTICIPANTES : ,
e Economistas: Fabian Carvajal, Jorge Viteri, Cristobal Aguilar; Sra. Margarita Cachaguay -
Direccion Técnica de Planificacidn:

e Dra, Maria Fernanda Salazar; Sra. Rocio Marcillo y Sr. Patricio Tonguino - Inspeccién del
Trabajo de Pichincha:

e Econ. Kiéber Cueva — Unidad técnica en Materia salarial:
Arq. Edisdn Mosguera - Unidad de Seguridad y Salud en el Trabajo

Dra. Ruth Mosquera; Ing. Oscar Bravo; Dra. Gladis Montaluisa - Direccion de Empleo y
Recursos Humanos; '

Leda. Laura lzurieta - Trabajo Infantil;

Sr. Javier Flores - Género y Jovenes

Socidlogo. Claudio Gallardo, Ing. Katty Lema — INEC:

Econ. Santiago Lucero-Banco Central del Ecuador;

Demografo Luis Rivadeneira; Ing. Paulina Cano-SENPLADES: Y,
Leda.Carmen Pereira — Asesora del Ministro de Trabajo

e & 9o & o B

LINEAS DE TRABAJO DESARROLLADAS

« Informacion de los Programas y objetivos del Ministerio de Trabajo y Empleo del Fcuador

« Presentacién de las actividades que cumple el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de Argentina;

«& Presentacion del Sistema de Estadisticas de Argentina;

« Revision de la situacion aciual de las estadisticas del Ministerio de Trabajo y Empleo del
Ecuador;

~» Reuniones de Trabajo con los responsables de las distintas areas de trabajo tanto de Trabajo
como de Empleo (Discapacidades, Trabajo Infantil, Unidad en materia salatial: Seguridad vy
salud en el trabajo, etc.)

- Reunidn de Trabajo con representantes de: Instituto Nacional de Estadisticas; Banco Central del
Ecuador;

« Reunion con técnicos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-SENPLADES;

-+ Evaluacion de la visita de Juan Sebastian Rotondo y la proyeccion de trabajo futura,

1.- DESCRIPCION DE ACTIVIDADES CUMPLIDAS
Dia 17111

Presentacion con el Director de Planificacion Econ. Fabian Carvajal, Asesor del Ministro de Trabajo-
Econ. Jorge Viteri y el responsable del area de estadisticas, Econ. Cristobal Aguilar. Se comento
brevemente el estado de situacion del Ministerio de Trabajo en relacion a la produccidn de estadisticas,
manifestando la necesidad de constituir un sistema integral con nodo en el Ministerio.

Se realizo una jomada de presentacion del sistema de estadisticas laborales del MTEySS de
Argentina. En dicha reunién se hizo énfasis en la experiencia Argentina a partir de la constitucién de la
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales (SSPTyEL) como organismo productor
de estadisticas e informes relacionados a las teméticas del mercado de trabajo. :

Particularmente, se presentd la experiencia del Observatorio de Empleo y Dinamica Enppregarial como .
ejemplo de trabajo a partir del uso con fines estadisticos de los registros administrativos de la
seguridad social. :

Clemente Ponce 255 (N15-59) y Luis Piedrahita Telefax: +593 2 2509090 / 2567061 ext. 21400 - 21403 Piso &
dir_planificacion@rmintrab.gov. stadigticas.yi infrab.gov.ec Quito - Ecuador



DE : MTE AAl
 NO-DE FAX : 2523197

I MINISTERIO DE
TRABAJO Y EMPLEO
SEE= =SS

Dineccidn Féenica de Planificacidn

28 FEB. 2839 81:43PM P4

Dia 18/11

Esta jomada se utilizo basicamente para trabajar en el area de estadisticas con el Econ. Aguilar, quién
explicé detalladamente las actividades que lleva a cabo el drea y proporcionéd informacién y material
pertinente. Se analizaron las debilidades y necesidades del area, concluyendo que es imperioso contar
un mayor nivel de institucionalizacién, una vinculacion mas fluida con las areas ministeriales (internas y
de las direcciones regionales) que proveen la informacion requerida para la realizacion de los informes.

También se acordo en revisar el informe periédico que entrega el area de estadisticas al ministro para
hacer propuestas de modificaciones con el objetivo de mejorar la calidad de dicho informe.

Dia 19/11

Se planificaron reuniones de 30 — 40 minutos con todas las dreas productoras de datos del Ministerio
(Inspecciéon del Trabajo de Pichincha, Trabajo Infantil, Género y Jovenes, Empleo y Recutsos
Humanos, Seguridad y Salud, Salarios y Discapacidades). A partir de la exposicion de cada
responsable, estas reuniones de trabajo permitieron dilucidar de qué manera cada area capta y registra
informacién y con que periodicidad se actualiza.

Estas reuniones fueron muy Gtiles para establecer los posibles paneles de datos que integrarian el
sistema de estadisticas laborales.

Dia 20/11

Reunion con consultores del Banco Central de Ecuador y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC). En esta ocasion se discutieron cuestiones relacionadas a la vinculacion y cooperacion
institucional entre el Ministerio de Trabajo y los mencionados organismos. Se concluyd que es

fundamental lograr una mejor interaccion entre el MTE y los diferentes productores de estadlsticas del
sector publico.

El encuentro fue muy positivo, ya que tanto el BCE como el INEC mostraron una fuerte predisposicion
al trabajo conjunto con el MTE, lo que posibilitaria generar un espacio de discusion fundamental entre
estos organismos, en el cual el MTE no solo podria enriquecerse con un mayor nivel informacion sino
que posibilitaria al equipo del MTE poder discutir metodologfas y enfoques analiticos con especialistas
de ofras instituciones.

Dia 21/11

Se llevé a cabo una reunion con dos funcionarios de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES). Se comento brevemente |la experiencia Argentina y se discutieron algunas
sugerencias a tener en cuenta para la implementacion de un sistema Nacional de informacion.

Se concreté una reunién con la Lic. Carmen Pereira, asesora del Sr. Ministro de Trabajo, a quien se le
comento ¢ objetivo y los alcances de la asistencia técnica, el diagndstico preliminar y la necesidad de

avanzar sobre ciertas cuestiones (institucionalizacion del sistema de estadisticas laborales,
sistematizacion de registros administrativos, contratacion de persenal).

Se realizd una breve reunion de sintesis y evaluacion del trabajo realizado en la semana junto con los
Economistas Carvajal y Aguilar. Se acordaron una serie de pautas para la redaccién del informe d
diagnéstico y un plan de trabajo para el corto y mediano plazo. '
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2.- PRINCIPALES APRENDIZAJES

v Conocer de manera directa los esfuerzos desarrollados y el nivel de avance que ha tenido el
sistema de estadisticas en Argentina, como ha logrado institucionalizarse de mejor manera con
la implementacion de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios laborales del
Ministerio de Trabajo de Argentina.

v’ La generacion de un sistema de informacién a partir de la vinculacion de registros
administrativos provenientes de diversas fuentes: Seguridad Social; Administracién Tributaria;
Registro socletario y los del Ministerio de Trabajo

v" Que es necesaria la elaboracion de un conjunto de indicadores que aporten elementos de juicio
para el andlisis estructural y dinamico del empleo y las empresas a nivel nacional. :
El disefio y evaluacion de politicas publicas para el empieo, fijacidn salarial y desarrolio local,
eic. -

v" Como han podido desarrollar sus sistemas de informacion en base a recoger las experiencias
internacionales de paises con un mayor grado de desarrollo en la materia y la asimilacion de la
cooperacién internacional de organismos especializados como OIT, EUROSTAT, Banco
Mundial.

De las experiencias ei:pUestas se consideran Utiles todos y cada uno de los temas antes sefialados
pero principalmente se valoran como posibles de su aplicacién en Ecuador los siguientes:

1. La institucionalizacion del Sistema de estadisticas en Ecuador con la integracién de recursos
humanos, tecnologicos, materiales y logisticos.

2. La articulacion de un sistema de informacion tomando datos provenientes de la seguridad
social, administracién tributaria, registros societarios mediante el establecimiento de sendos
convenios de cooperacion interinstitucional con las entidades responsables;

3. Establecer vinculos con organismos y entidades internacionales que tienen un mejor grado de
desarrollo técnico en estadistica e informacion

3.-PASOS A SEGUIR

El Ministeric de Trabajo y Empleo del Ecuador considera Otll y valida la cooperacion que nos ha
brindado la Organizacion de Estados Americanos a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Argentina, la_mejor manera de sacar provecho es la consolidacion definitiva del
Sistema Nacional de Estadisticas Laborales con 1a vinculacion de todas y cada una de tas 4reas de
trabajo del Ministerio que disponen de registros administrativos susceptibles de procesamiento;
“mediante la definicion de metodologias claras y concretas que sean socializadas a los funcionatios de
las areas involucradas; asi como la estandarizacién de formularios de captacién de informacion en las
fuentes.

La manera de utilizar los conocimientos y experiencias compartidas es lograr el apoyo politico de las
autoridades ministeriales para la implementacién y puesta en marcha del sistema ya sea con la
expedicion de un Acuerdo Ministerial y su reglamento de aplicacion.

Se prevee a partir de Enero/2008 iniciar el procesos de incorporacién de técnicos y consultores para que
apoyen en el disefio e implementacidn del Sistema Nacional de Estadisticas Laborales como mecanismo
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de respuesta a la exigencia planteada por el Ministro de Trabajo de que se mejoren los sistemas de

informacion y estadistica y asi responder a las crecientes demandas existentes.

4.- EVALUACION DE LA ACTIVIDAD Y RECOMENDACIONES

Se considera valiosa y Util la presencia del técnico del Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial
de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo de
Argentina., ya que mostré su conocimiento del tema de estadistica como herramienta para el disefio de
politica y toma de decisiones en materia laboral, sus charlas y el material preparado generaron la
expectativa en los funcionarios que tuvieron |a oportunidad de compartir sus presentaciones.

Las actividades cumplidas durante la semana fue ardua y positiva, ya que sirvid para sensibilizar a las
autoridades y técnicos de la importancia de disponer de informacién sistematizada y estandarizada que
pueda ser reportada a organismos internacionales y ser comparable internacionalmente.

Para el futuro inmediato se preparara un plan tentativo de frabajo que sea posible de lievarlo a cabo,
tomando en cuenta que parte de estos conocimientos seran socializados a otros organismos que
trabajan en la generacion de estadisticas del mercado laboral.

Es importante sefialar el Ministerio de Trabajo y Empleo del Ecuador espera mantener el apoyo de la
Organizacion de Estados Americanos OEA para en lo posible durante el afic 2009 Implementar el
sistema de Estadisticas asi como lograr la capacitacion de los técnicos responsables de dar la
sostenibilidad futura y su institucionalizacién definitiva.

CONCLUSIONES

e La falta de un Sistema Nacional de Estadisticas Laborales y de su institucionalidad no ha
permitido coordinar adecuadamente los aspectos técnico operativos de las areas de Trabajo,
Empleo, y ha generado falta de compromiso en algunos funcionarios de las areas claves para la
generacion de estadisticas internas del MTE.

RECOMENDACIONES

i. Proceder a la Implementacion inmediata del Sistema de Estadisticas Laborales del
Ecuador;

ii. Proceder a la Reactivacion de la Comisién Especial de Estadisticas laborales como
organismo de apoyo y asesoria del Sistema de Estadisticas laborales del MTE; .

iii. Incorporar a la Comisién de Estadisticas a un Delegado del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social por lo importante que resuita su informacion para el mercado laboral.

iv. Es necesario vincular el proyecto de desarrollo del Sistema de Estadisticas Laborales a
las posibilidades de la Cooperacidn Internacional.

Santamaria
Director Técnico de Planificacion (e)

FCS-CAS /2008-12-17
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